UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2021

Till ssmkommunstamman vid Kvarnen samkommun

Revisionsnamndens sammansattning och uppgifter

Revisionsndmnden valdes av stdmman 28.9.2021 och hade vid tidpunkten for slutrevision 2021 féljande
sammansattning:

Ordinarie Ersattare
Anton Broadnda, ordférande Maria Tokou
Jonas Finne, viceordférande Alf Blomqvist

Anders Nyberg Mats Silvander
Hanna-Lea Ahlskog Annika Enlund-Piirto
Minna Ingram Sami Koskinen

Revisionsndmnden har sammantratt tre (3) ganger under varen 2022 for att utféra utvardering av
rakenskapsperioden 2021. Vid sammantradena har horts olika tjansteinnehavare.

| kommunallagens 121 § stadgas foljande gallande revisionsndmndens uppgifter:

Fullméaktige (samkommunstamman) tillsdtter en revisionsndmnd for organiseringen av granskningen av
forvaltningen och ekonomin samt utvarderingen. Revisionsndmnden ska

bereda de drenden som galler granskningen av férvaltningen och ekonomin och som fullmaktige
(samkommunstamman) ska fatta beslut om,

beddma huruvida de mal fér verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt upp har natts i
kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och
dndamalsenligt satt,

beddéma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den gallande
ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som saknar
tackning,

se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

Overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redogtra for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogorelserna for fullmaktige,

for styrelsen bereda ett forslag till bestammelser om namndens uppgifter i forvaltningsstadgan
samt till budget for utvarderingen och granskningen

Samkommunstdmman har 30.5.2018 (§ 21) valt KPMG Oy Ab att handha samkommunens revision for
rakenskapsperioderna 2018-2021. Revisionsuppdragets bekraftelsebrev har undertecknats 6.9.2018.
Som ansvarig revisor har OFGR, GR Martin Slotte fungerat. OFGR, GR Kirsi Sova har varit ersattare.



Utvarderingsplan

Enligt kommunallagen (121 §) gér revisionsnamnden upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar en
utvarderingsberattelse som innehaller resultaten av utvarderingen. Fullmaktige (samkommunstdamman)
behandlar utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Namnden kan dven ge fullmaktige andra
sadana utredningar om resultaten av utvarderingen som den anser vara behdovliga.

For utférandet av ovan ndmnda lagstadgade uppdrag har revisionsndmnden tagit del av
forvaltningsorganens protokoll, bokslut jamte verksamhetsberdttelse for ar 2021 samt revisorns
rapportering.

Redogodrelser for bindningar

Revisionsndmnden ska (kommunallagen 410/2015, 121 §) 6vervaka skyldigheten enligt kommunallagen
84 § att redogora for bindningar och tillkdnnage redogorelserna for fullmaktige. Enligt
Kommunférbundets rekommendation skall redogérelserna delges fullmaktige minst en gang per ar.

Revisionsndmnden behandlade pa motet 17.3.2022 de redogorelser for bindningar som lamnats in.
Revisionsndmnden beslot tillkdnnage redogorelserna for samkommunstdmman. Samkommunstdmman
var for tillfallet inte dnnu behandlat redogorelserna fér bindningar. Registret 6ver bindningarna kan
publiceras i det allmanna datanatet.

Uppfoljning av tidigare utvarderingsberattelse

Utvarderingsberattelsen for ar 2020 undertecknades av revisionsndmnden 27.4.2021. Enligt
kommunallagen ger styrelsen fullmaktige (samkommunstamman) ett utlatande om de atgérder som
utvarderingsberattelsen foranleder.

Samkommunens styrelse har gett sitt svar pa utvarderingsberattelsen till ss mkommunstamman 1.6.2021.
Enligt protokollet fran stimman har styrelsen antecknat revisionsndmndens utlatande for kinnedom och
vidtar behovliga atgarder. Vilka atgadrderna ar framgar inte av protokollet. Stimman har antecknat
styrelsens utlatande till kdnnedom.

Revisionsndmnden papekar att styrelsen borde konkretisera vilka atgarder man vidtagit eller tanker vidta
pa basis av utvarderingsberattelsen.

Ekonomin

Budgeten for ar 2021 har godkdnts av samkommunstdamman 16.12.2020. Inga budgetédndringar har
godkants av stamman

Samkommunens ekonomiska resultat blev ett 6verskott pa 24 125,01 euro, vilket dr aningen battre an
man budgeterat. En férkortad version av resultatrakningens budgetuppfoljning presenteras i tabellen
nedan. For en utforligare budgetuppfoljning hanvisas till s. 49 i bokslutet 2021.



Kvarnen samkommun, resultatrakning 2021

Avvikelse
Externa och interna poster Budget Utfall Forv. (%) | (€)
Verksamhetsintakter 3108 103,00 3267 892,62 105,14 % | 159 789,62
Verksamhetskostnader -2986 032,00 -3140272,65 105,17 % | -154 240,65
Verksamhetsbidrag 122 071,00 127 619,97 104,55 % 5 548,97
Finansiella intdkter och kostnader 1 200,00 1559,61 129,97 % 359,61
Arsbidrag 123 271,00 129 179,58 104,79 % 5 908,58
Avskrivningar -102 271,00 -105 054,57 102,72 % -2 783,57
Rikenskapsperiodens 6ver-/underskott 21 000,00 24 125,01 3 125,01
Investeringsbudgeten var totalt 150000,00 euro och 228947,16 euro forverkligades.

Investeringsbudgeten 6verskreds med 78 947,16 euro (6verskridning 52,6 % av beviljade anslag) utan
godkannande av samkommunstamman. Enligt kommunallagen 110 § skall budgeten iakttas.

Revisionsndmnden begar en forklaring av samkommunens styrelse géllande budgetéverskridningen for
investeringarnas del. Dessutom papekar revisionsndmnden att det vid behov varit mojligt att gora en
budgetédndring i slutet av ar 2021 eftersom stdmman sammankom i september och december.

Nar det galler balansering av ekonomin har skyldigheten att tacka underskott samt det s.k.
kriskommunforfarandet i och med den nya kommunallagen (410/2015) utvidgats att gilla dven
samkommuner. Enligt kommunallagen 110 § skall ett underskott i balansrakningen tackas inom fyra ar
fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes.

Kvarnen samkommun hade vid ingangen av ar 2020 underskott fran tidigare rakenskapsperioder pa totalt
194 294,50 euro. Resultatrakningen for ar 2020 visar ett 6verskott pa euro 39 464,08 euro. Under aret har
medlemskommunerna enligt 6verenskommelse betalat in 26 212,86 euro for att ticka underskott fran
tidigare rakenskapsperioder. Det kumulativa underskottet blir ddrmed 128 617,56 euro vid utgangen av
ar 2020.

Under ar 2021 betalade medlemskommunerna in 26 212,86 euro. Overskottet ar 2021 uppgick till
24 125,01 euro. Dessutom har man gjort en korrigering av tidigare felbokningar pa totalt 2 764,35 euro.
Darmed blir det kumulativa underskottet 75 515,34 euro. Underskottet borde tackas fore utgangen av ar
2023.

Kvarnen samkommun 2020-2021

Kumulativt underskott Tidigare rakenskapsperioder -194 294,50
Medlemskom. betalningar 26 212,86
Overskott ar 2020 39 464,08

Kumulativt underskott totalt 31.12.2020 -128 617,56
Medlemskom. betalningar 26 212,86
Overskott ar 2021 24 125,01
Korrigering 2013-2014 2 764,35

Kumulativt underskott totalt 31.12.2021 -75515,34




Revisionsndmndens papekar att samkommunen borde beakta tickandet av det uppkomna underskottet
vid budgeteringen, speciellt gallande ar 2023.

Kvarnen samkommun har inga lan, vilket ar positivt. Skulderna bestdr framst av kortfristiga
leverantorsskulder och passiva resultatregleringar samt hyresansvar. Balansrdakningens nyckeltal kan
anses vara bra. Likviditeten &r god (80 kassadagar). Over 30 kassadagar kan anses vara en bra situation.

Malsattningarna och deras forverkligande

Samkommunstdmman har i budgeten for ar 2021 faststallt bindande verksamhetsmassiga och
ekonomiska malsattningar féor samkommunens verksamhetsorgan. Over malsittningarnas utfall har
redogjorts i bokslutet for ar 2021. | tabellen nedan har en del av malsattningarna och deras forverkligande
under ar 2021 sammanstéallts. Den sista kolumnen &r revisionsndmndens utvardering (rott =
malsattningen forverkligades inte, gult = malsattningen forverkligades delvis, gront = malsattningen

forverkligades).

Malséttning 2021

Resultat 2021

Sl6jdtorget

Ekonomiska malsattningar ar att inom
budgeterade medel fornya tillbehor
och inventarier. Fortbildning och besék
pa branschmadssor ar en nédvandighet
for personalens utveckling inom
hantverkstekniker. Att vdrva och
fortbilda timlarare till vara befintliga
kurser ar ocksa viktigt. Samt undersoka
ifall forutsattningar finns for ett utokat
kursutbud, om sa ar fallet &ven
forverkliga kursen.

Genom aktiv marknadsféring, pa bl.a.
sociala medier, na ut till fler potentiella
elever och darigenom ge fler mojlighet
att ta del av vart kursutbud. Att
ytterligare anpassa vara utrymmen
enligt behoven for vart kursutbud. Att
skota var sopsortering pa ett
ansvarsfullt satt och snarare ligga i
framkanten an enbart uppfylla kraven.

Fortbildning och massor blev pa grund av pandemin
inte heller detta ar som planerat. Vi har varit
tvungna att gd andra vagar, bland annat har
sléjdtorget synts mycket mera pa Instagram och
Facebook &an tidigare. Vi har dven utnyttjat och
forstarkt den gamla beprévade
marknadsforingskanalen, namligen
djungeltelegrafen, dar nuvarande och tidigare elever
aktivt salufort sin linje. | dagslaget ser vi ingen direkt
minskning pa intresset for linjen, om an en liten
nedgang som kan hanforas till coronapandemin. Nya
larare, nya tekniker och andra intressanta inslag

har utvecklat linjen konstant.

Praktisk formgivning

Gruppen under de sa kallade
gymnasieperioderna kan inte bli
sarskilt stor beroende pa att befintliga
grupper redan upptar det mesta av
utrymmena och lararnas kapacitet att
handleda studerandena darmed ar
begransad. Ett antal mellan 1-5

Inga elever studerade pa linjen under aret.




valkomnas anda alltid.
Helarstuderanden ansoker direkt

till skolan.

Spraklinjen

Utveckla och uppdatera den tekniska
utrustningen i klasserna. Delta aktivt i
fortbildning. Samverka béattre med
narmiljon dvs. fler studiebesok,
kulturupplevelser o.s.v.  Utveckla
dialogen med Arbets- och
naringsbyraerna. Uppsokande
verksamhet, moéta studeranden dar
studeranden finns.

Den tekniska utrustningen som kravs for att bedriva
en fullvardig undervisning har uppdaterats och

torde i dagslaget uppfylla de krav som stalls.
Elevunderlaget har varit tillfredsstdllande om &n
nagra till studeranden skulle rymmas med. Med det
sagt sa ar spraklinjen fortsattningsvis var overlagset
storsta linje.

En tyngdpunktsférskjutning mellan sprakgrupperna
har agt rum de senaste aren. Fran att grupperna
tidigare varit sa gott som lika stora ar det i dagslaget
allt flera som soker sig hit for att lara sig finska.

Det ligger i vart intresse att halla grupperna ungefar
lika stora bland annat med beaktande av
ldrarresurserna.

En ytterligare osdkerhetsfaktor ar samarbetet med
Arbets- och naringsbyran (TE-byran), som har som
uppgift att gbéra upp integrationsplaner for
invandrarna och vidare tilldela dem
studerandeplatser i tillbudsstaende utbildningar.
Samarbetet fran var sida har upplevts som
problematiskt i och med att TE-byran kommer med
tvetydiga och ibland motstridiga uppgifter i fraga om
vart invandrare med integrationsplan hanvisas. En
liten forbattring i kontakterna har trots allt kunnat
skonjas under aret.

POVAKO

Att etablera utbildningen som en del av
utbildningsutbudet vid Kronoby
Folkhogskola. Mycket vikt laggs vid
marknadsféring och rekrytering av nya
studeranden, goda ldarare och
foreldsare. Eftersom linjen ar ny ar det
av yttersta vikt att den linjeansvariga ar
en polis eller fore detta polis med de
ratta kontakterna. Positiv synlighet i
tidningar och i sociala medier
efterstravas.

Hosten 2021 inledde den tredje argangen blivande
poliser sina studier vid Folkhdgskolan. Samma

host inledde vi ocksa en finsksprakig parallellinje som
delvis utfor sina studier som sprakbad. Det ar

en naturlig utveckling i och med att bade de
svensksprakiga och de finsksprakiga studerandena
bor avlagga sprakprov i det andra inhemska spraket
innan de kan utexamineras som poliser i framtiden.

Aven om utbildningen i Kronoby fatt idel lovord av de
studerande och viackt ett positivt intresse bland
allménheten, sa ar det antalet intagna fran var skola
som langt avgor linjens fortsatta attraktionskraft.
Namnet pa linjen har ocksa andrat fran Samhalle
Finland till POVAKO som star for den finsksprakiga
bendamningen namligen, Poliisikoulutukseen
valmentava koulutus. Aven om namnet ir en




forkortning fran det finsksprakiga namnet ar den latta
att ta till sig dven pa svenska, alltsa POVAKO.

Fysio, hantverk, musik, flyg och
projektresor

Mojligheter till utdkat samarbete i
framtiden undersoks. Vid sidan om
periodkurserna blir det i framtiden
speciellt intressant att kunna erbjuda
projektkurser i form av “res och lar”
kurser sasom Polen med resa till
Krakow och besok till forintelselagret
Auschwitz, Senegal, emigrationen till
USA osv. Motsvarande dylika kurser
bor planeras och erbjudas daven andra
gymnasier an de narliggande.

Fysiokursen ar den enda gymnasiekursen som under
dessa pandemitider kunnat forverkligas. | 6vrigt

har coronan satt kdppar i hjulen for allt Ovrigt
samarbete. Projektresorna har helt fallit bort.
Projektmedel som man lyckats skrapa ihop har vi
anda lyckats flytta fram.

Kortkurser

Vandringsresor till intressanta mal
arbetar vividare pa. Kurserna bestar av
en forberedande del pa skolan (minst
10h), sjdlva resan och efterféljande
genomgang. Deltagarna bekostar sina
resor sjalva.

Utoka sommar-
weekendkursverksamheten.

och

| stort sett alla inplanerade kortkurser har fallit bort
till féljd av coronapandemin.

Aven uthyrningsverksamheten har gjort ett uppehall.

Ekonomiskt har bortfallet varit betydande sa dven
bortfallet av antalet studerandeveckor.

Base Camp - tionde skolaret
Malsattningen &r att linjen ska ha minst
trettio elever, indelade i tre grupper.
Tre larare ska vara anstallda pa linjen.
Blir det flera an trettio elever, ska linjen
ha en timlarare. Statsunderstddet,
stipendier, understod fran
utomstaende samt elevernas egen
insats ska finansiera linjens
driftkostnader. Bokslutet skall visa ett
overskott for att avkorta tidigare
underskott pa linjen.

Ekonomiskt var aret tillfredstédllande i och med att
finansieringen fér 2021 byggde pa det elevantal vi
hade aret innan. Elevantalet sjonk daremot en hel del
under hosten. Vi ar 6vertygade om att
coronapandemin pa manga satt satte kappar i hjulen
for oss. Marknadsforingen av linjen blev pa halft

nar vi inte kunde komma in i skolorna som brukligt.
Pa sa satt kunde vi inte heller uppna de uppstallda
malsattningarna  visavi antalet. Alla  6vriga
malsattningar nadde vi ddremot. Nar grupperna blir
mindre, blir ocksa tiden man kan agna varje enskild
elev storre och detta faktum har ocksa synts.
Bokslutet for linjen visar ett rejalt dverskott och det
uppkomna underskottet kan igen avkortas

ansenligt.

Outdoor Academy — vildmarksguide
Bibehalla kvaliteten pa utbildningen
trots ett minskat anslag. Fortsatta
arbetet med att utveckla
alumniverksamheten. Strava mot att
samtliga genomfor hela yrkesexamen
under utbildningstiden.

Antalet ansokningar och till foljd darav ett maximalt
antal studerande badar gott infér framtiden.

Antalet ansokningar vittnar ocksa om att utbildningen
som ges ar av hog kvalitet. Ekonomin har
stabiliserats pa en acceptabel nivd och sma interna
justeringar har gjort for att maximera tilldelningen

i framtiden.
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Projektverksamhet — Erasmus+
Kvarnen samkommun har erhallit
finansiering for Erasmus+
mobilitetsprojektet, Connecting to
Europe for Future Skills. Via projektet
far personalen mojlighet att delta i
europeiska

fortbildningskurser t.om. 31.8.2022.

Ett pagdende projekt, men projektet har haft
uppehall pa grund av coronalaget. Projekttiden har
forlangts for att mojliggora att projektet kan slutféras
och personalen ska delta i fortbildningskurser

under varen och sommaren 2022.

Sammanfattning och rekommendationer

e Det kumulativa underskottet har minskat under ar 2021, vilket ar bra. Revisionsnamnden papekar
att det fortfarande finns behov av aktiva atgarder for att minska pa underskottet inom utsatt tid.
e Enligt kommunallagen 110 § &r budgeten bindande. Detta galler saval driftsekonomin som
investeringarna. Revisionsnamnden rekommenderar en aktiv budgetuppféljning sa att man kan

gbra budgetandringar i fall att behov uppstar eller situationen férandras.

e Covid19-pandemin har paverkat uppfyllandet av malsattningarna. Manga delmal far det grona
vitsordet. Pandemin paverkade verksamheten sa att manga av de gula vitsorden vore grona i fall
pandemin hade uteblivit eller avstannat helt under tidigare ar. De réda vitsorden borde foljas upp
och man kunde analysera i fall utfallet beror pa pandemin eller bristande intresse bland

potentiella studeranden.

Kronoby den 26 april 2022

Anton Brodnda (6 maj 2022 09:26 GMT+3)

Anton Broanda, ordférande

Hanna-Lea AhlsEog (4 maj 2022 09:39 GMT+3)

Hanna-Lea Ahlskog

tore

Anders Nyberg (27 apr 202244:51 GMT,

Anders Nyberg

J;as Fiﬁe (27 apr 2022 13:54 GMT+3)

Jonas Finne, viceordférande

Minna Ingram (4 maj 2022 09:26 GMT+3)

Minna Ingram
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