KVARNEN SAMKOMMUN
SAMKOMMUNSTAMMA

Protokoll

Medlemmarna i Kvarnen samkommun kallas till samkommunstamma pa
Kronoby folkhdgskola torsdagen den 4.6.2020 kl. 15.00.

Métet halls ute om vadret tillater, i annat fall i festsalen med beaktande av avstand mellan
deltagarna. Ingen kaffeservering.

Arenden:

§1 Motets 6ppnande

§2 Val av ordférande for stamman

§3 Namnupprop och konstaterande av motets laglighet
§4 Protokolljustering

§5 Faststdllande av rostlangd

§6 Bokslutet 2019

§7 Revisionsberéattelse for ar 2019

§8 Beviljande av ansvarsfrihet

§9 Revisionsndmndens utvdrderingsberattelse for ar 2019
§10 Uppgradering av skrivning i grundavtalet/férvaltningsstadgan f6r Kvarnen
§11 Delgivningsdarenden

§12 Mdétets avslutande

Bernhard Bredbacka, stimmans ordférande

ot fhovy

Tf)m Hansél’i, rektor




Narvarande: X
Beslutande:
Kronoby 1. Bengt-Johan Skullbacka
2. UIf Stenman
3. Tapani Myllymaki
Karleby 4. Leif Jakobsson
5. Tiina Isotalus
6. Mikko Tornikoski
Pedersbére 7. Christian Dahlin
8. Camilla Roslund-Nordling
9. Bernt Snellman
Jakobstad 10. Marika Kjellman
11. Lars Bjorklund
12. Sixten Ronn
Larsmo 13. Bernhard Bredbacka

Ovriga narvarande:

Styrelsen

Lindgren, Hans-Erik, styrelseordférande
Sabel, Roy, viceordférande i styrelsen
Lassila, Carola, styrelsemedlem
Astrand, Ulla-Maria, styrelsemedlem
Storbjork, Ann-Sofi, styrelsemedlem
Jakobsson, Leif, styrelsemedlem

Personalen
Wallis, Pontus, ekonomichef
Hansén, Tom, rektor

Ovriga
Soderbacka, Carita, revisionsndmndens ordforande
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§1 Métets 6ppnande
Foérslag: Motet 6ppnas av styrelseordférande Hans-Erik Lindgren
Beslut: Motet 6ppnades kl. 15.05 av styrelsens ordférande Hans-Erik Lindgren som héalsade

alla vdlkomna.

§2 Val av ordférande fér samkommunstamman
Forslag: Till métesordfdrande foreslas Bernhard Bredbacka
Beslut: Enligt forslaget

§3 Namnupprop och konstaterande av moétets laglighet

Kallelse till samkommunstammans sammantrade ska skickas till varje medlemskommun
och till dem som har ratt eller plikt att narvara och yttra sig vid sammantradet samt till
medlemmarna i samkommunstyrelsen minst 14 dagar fére sammantradet.
Samkommunstamman dr beslutsfér, nar over halften av medlemskommunernas
representanter dr narvarande. Kallelse och foredragningslista till detta sammantrade
har sants via e-post mandagen 15.5.2020.

Forslag: Namnupprop forrattas och motets laglighet konstateras

Beslut: Enligt forslaget

§4 Protokolljustering

Férslag: Samkommunstdmman utser tva protokolljusterare och faststiller att protokollet
justeras senast fredag 12.6.2020.

Beslut: Till protokolljusterare utsags Leif Jakobsson och Ulf Stenman

§5 Faststallande av réstlangd

I bilaga 1 § 5 framgar de kommunala andelarna, réstetalen och de av kommunerna
utsedda representanterna.

Férslag: Rostlangden faststalls
Beslut: Enligt forslaget

§6 Bokslut 2019
Allmant

Bokslutet och den verksamhetsberattelse som &r en del av bokslutet bér ge riktiga och tillrdckliga
uppgifter om verksamheten och ekonomin. Bokslutets centrala mal &r att m&ta hur samkommunen
centrala mal har uppfyllts. Resultatet, resultatrdkningens, balansrikningens och
finansieringsanalysens nyckeltal samt de nyckeltal som méter verksamheten utgér stommen i
bokslutet. Bokslutet skall godkdnnas av samkommunstyrelsen och behandlas i samkommunstdmman
fore den 15 juni. Bokslutet undertecknas av samkommunstyrelsen tillsammans med rektorn. Efter
underskrifterna gors revisorernas anteckning.

Bokslutets innehall
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De bokslutshandlingar som samkommunen publicerar b6r innehalla resultatrékning, balansrakning,
finansieringsanalys och bilageuppgifter (noter) till dem, samt en tabld 6ver budgetutfallet och
verksamhetsberattelse {(KomL 113 § 2 mom.).

Till bokslutshandlingarna hor dessutom specifikationer till balansrakningen och noterna.

Revisionen av bokslutet

Bokslutshandlingarna  &verlats till revisorerna och revisionsnamnden f6r utvirdering.
Revisionsndmnden bor utge en revisionsberéttelse till samkommunstdamman foére utgadngen av maj
manad.

Revisionsberattelsen och revisionsndmndens utvarderingsberattelse ingar inte i bokslutshandlingarna
utan framférs till samkommunstimman som en separat bilaga till bokslutet och
verksamhetsberattelsen.

Styrelsen 8.4.2020 § 11

Bokslut 2019. Godkdnna och underteckna

Samkommunens rikenskapsperiod ér kalenderdret. Enligt bestimmelserna i kommunallagens 113 §
skall samkommunsstyrelsen upprétta ett bokslut for rikenskapsperioden fére utgéngen av mars
mdnad efter rikenskapsperioden och ldmna det till revisorerna fér granskning samt, efter revisionen,
foreldgga bokslutet for stimman fére utgdngen av juni. Till bokslutet hér balansrikning,
resultatrékning, finansieringsanalys och noter till dem samt en tabld 6ver budgetutfallet och en
verksamhetsberdttelse. Samkommunens bokslut undertecknas av ledamdéterna i samkommunstyrelsen
och av rektorn. Samkommunens bokslut fér 2019 visar ett underskott pG 20 590,57 €. | samkommunens
balans per 31.12.2019 uppgdr det totala ackumulerade underskottet till 194 294,50€. De totala
studerandeveckornas antal uppgdr till 8494. En liten minskning frdn féregdende Gr, som kan forklaras
med att den nystartade linjen Samhdille Finland endast var verksam under hésten. Statsbidraget sjonk
med 14 254€, men kompenserades med statsst6d i form av studiesedlar till ett belopp av 12 500€ mera
dn dret innan och som uppgdr nu till 35 000€. Base Camp uppvisar ett minus pd 12 423,3€. Efter
omstiindigheterna ett positivt resultat med beaktande av att statsbidragets utrdkningsgrund dndrat
frén tidigare Gr. Ndr utrdkningen tidigare var ett medeltal av elevantalet mellan vér och hést sker
utréikningen nu s@, att det elevantal som uppges pd hésten ligger som betalningsgrund fér hela féljande
heldr. Det stora antalet elever hosten 2019 (37 elever) kommer nu att stG som grund fér hela dret 2020
oberoende av antalet elever hdsten 2020. Skulle antalet elever 37 riknats som tidigare sd skulle 2019
gett ett rejiilt plus fér Base Camp, ett plus som far vinta till bokslutet 2020.

Friluftsguidernas minus pa 7619,52 uppvdgs av tidigare drs rejila plusresultat. De slutliga kommunala
betalningsandelarna underskred det budgeterade med 124 063,30€, vilken summa Gterbetalas till
kommunerna i férhéllande till studerandeveckorna for respektive kommun. Samkommunen har inga
lan. Bokslutet som bilaga 1 § 11.

Forslag: Samkommunstyrelsen foreslar for stdmman att bokslutet for Gr 2019 med dértill hérande
verksamhetsberdttelse och noter godkinns.  Samkommunstyrelsens ledaméter och rektorn
undertecknar bokslutet och éverldmnar handlingarna till revisor och revisionsndmnd samt vidare till
stdmman, som tar del av bokslutshandlingarna.

Beslut: Enligt forslaget
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Forslag: Samkommunstyrelsen foresldr for stdmman att bokslutet f6r ar 2019 med dértill hérande
verksamhetsberdttelse och noter godkdnns. Samkommunstyrelsens ledamoter och rektorn har
undertecknat bokslutet och 6verlamnat handlingarna till revisor och revisionsnamnd samt vidare till
stdmman, som tar del av bokslutshandlingarna.

Beslut: Enligt forslaget

§7 Revisionsheréttelse for ar 2019

Revisionsberdttelsen finns som bilaga till bokslutet.

Den sammanfattande rapporten fran 2019 ars revision finns som bilaga 1 § 7.

Forslag: Revisionsberattelsen och den sammanfattande rapporten antecknas till kinnedom.
Beslut: Enligt forslaget

§8 Beviljande av ansvarsfrihet

Forslag: Revisionsnamnden (27.4.2020 §15) foreslar f6r samkommunstamman att bokslutet for ar
2019 godkanns och att de redovisningsskyldiga beviljas ansvarsfrihet.
Beslut: Enligt forslaget

§9 Revisionsnamndens utvirderingsberittelse for ar 2019

Styrelsen 26.5.2020 §21
Enligt KomL § 121 skall samkommunstyrelsen ge stémman ett utlGtande om de dgtgdrder som
utvdrderingsberdittelsen foranleder.
I utvérderingsberdttelsens (bilaga 1 § 21) éver sammanfattning och rekommendationer fdster
revisionsndmnden uppmdérksamhet vid ett antal frdgor som av styrelsen kriver ett utlGtande.
1. Det kumulativa underskottet
En 4-drig atgdrdsplan for tdckande av underskottet inom den fria bildningen har
overenskommits med kommunerna. 104 851,46€ dterbetalas genom drlig amortering
26 212,87€ enligt andelar. Motsvarande summa Gterbetalades till kommunerna efter bokslutet
2018 enligt interna beslut.
Underskottet for pabyggnadsutbildningen amorteras frén och med budgetdret 2020 och medel
reserveras i budgeten for de kommande dren.
2. Avtalshanteringen
Arbetet pagadr och vintas kunna slutféras under Gr 2020
3. Avtalet Kvarnen — Kronoby medborgarinstitut
Enligt avtalet fungerar rektorn fér Kvarnen dven som rektor for Kronoby medborgarinstitut.
Ldnen och arbetsinsatsen har inte preciserats i avtalet utan enbart en totalsumma och ett
timtal (kanslihjélp) som Kvarnen bor stdlla till Medborgarinstitutets forfogande.

Det kan konstateras att avtalet mellan Kvarnen och Kronoby medborgarinstitut fungerat
klanderfritt i 19 Gr. Rektorns arbetsmdngd har inte ndmnvdrt 6kat till foljd av rektorskapet for
medborgarinstitutet, utan kan anses komplettera hans évriga engagemang till férman for
Kvarnen. Samarbetet mellan Kvarnen och Mi kan jimféras med olika projekt, nya linjer m.m.
som finns fér att komplettera FolkhGgskolans utbud. Samarbetet med Ml dr berikande for
Folkhégskoleverksamheten och vice versa. For samarbetet erliigger Kronoby kommun ett
manatligt arvode som granskas vart tredje Gr. | I6nesdttning har till rektorns grundlién tillfogats
en tilldggsdel som stdr fér engagemanget for Medborgarinstitutet
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4. Ansdka om stod
Kvarnen anséker drligen efter prévning alla tillgdngliga bidrag.

Forslag: Styrelsen féresldr for stimman att utldtandet godkdnns (hdnvisning utvdrderingsberdttelsen
bilaga 1 §9) och inga vidare Gtgdrder vidtas.

(Styrelsens méte den 26.5.2020)

Beslut: Enligt forslaget

Forslag: Styrelsen foreslar for stimman att utlatandet godkdnns och inga vidare atgarder vidtas.
Beslut: Enligt forslaget

§10 Uppgradering av skrivning i grundavtalet/forvaltningsstadgan for Kvarnen
Styrelsen 26.5.2020 § 23
$23 Uppgradering av skrivning i grundavtalet/forvaltningsstadgan for Kvarnen

Pa grund av diskrepans mellan grundavtalets skrivning och férvaltningsstadgans skrivning bér endera
skrivningen dndras. Med beaktande av att styrelserna i de olika medlemskommunerna, som utser sina
deltagare vid olika tidpunkter, sammantrdder allt mera sdllan, Gr det mera dndamdlsenligt att
tidsfristen bestdms vara 30 dagar innan métet, for att sikerstélla att varje medlemskommun har tid
att utse sina deltagare.

Grundavtalets 7 § Sammantriideskallelse
Kallelse till samkommunstidmmans sammantrdde skall tillsindas medlemskommunerna minst fjorton
(14) dagar foér sammantrdédet.

Forvaltningsstadgans 49 § Kallelse till sammantriden

Kallelse till stdmmans sammantréden skall sdndas minst 30 dagar foére sammantrddet till varje
medlemskommun och till dem som har rdtt ndrvara och yttra sig vid sammantrédet. Inom samma tid
ska det informeras om sammantrédet pd samkommunens webbplats.

Férslag: Skrivningen kvarstdr men man strdvar till att informera kommunerna minst 30 dagar i

férvig.
Beslut: Enligt férslaget

Forslag: Styrelsen foreslar fér stdimman att skrivningen kvarstar men man stravar till att informera
kommunerna minst 30 dagar i férvag.
Beslut: Enligt forslaget

§11 Delgivningsdrenden
Rektorn redogjorde for vidtagna atgarder pa skolan férorsakade av Covid-19 och f6r hur planeringen
infér hdsten ser ut.

§12 Motets avslutande

Motet avslutades kl. 15.45
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KVARNEN SAMKOMMUNEN

Rostldngd for samkommunstamman 2017-2021 Bilaga1§5
Samkommunstamma 4.6.2020

Kommun Andelar Rdster Medlemmar
Kronoby 12 6 2 Bengt-Johan Skullbakca
2 UIf Stenman
2 Tapani Myllymaki
Karleby 4 4 2 Leif Jakobsson
Tiina Isotalus
2 Mikko Tornikoski
Jakobstad 2 2 1 Marika Kjellman
Lars Bjorkiund
Sixten R6nn
Pedersore 2 2 1 Christian Dahlin
1 Camilla Roslund-Nordling
Bernt Snellman
Larsmo 1 1 Bernhard Bredbacka
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REVISIONSBERATTELSE 2019

Till samkommunstamman vid Kvarnen samkommun

Vi har granskat Kvarnen samkommuns forvaltning, bokféring och bokslut fér rakenskapsperioden 1.1.—
31.12.2019. Bokslutet omfattar balansrakning, resultatrdkning, finansieringsanalys och noter till dem samt
tabla éver budgetutfall och verksamhetsberattelse.

Samkommunens styrelse och 6vriga redovisningsskyldiga ar ansvariga for samkommunens férvaltning och
skoétseln av ekonomin under rékenskapsperioden. Styrelsen och rektorn fér samkommunen ansvarar fér
uppréttandet av bokslutet och for att det ger riktiga och tillrdckliga uppgifter om samkommunens resultat,
ekonomiska stélining, finansiering och verksamhet i enlighet med stadganden och bestdmmelser om
upprattande av bokslut. Styrelsen och rektorn har i verksamhetsberattelsen redogjort for ordnandet av
samkommunens interna kontroll och riskhantering.

Vi har granskat rakenskapsperiodens forvaltning, bokféring och bokslut i enlighet med god offentlig
revisionssed for att som resultat av granskningen rapportera om vasentliga fel och brister som uppdagats.
Vid granskningen av forvaltningen har vi utrett huruvida medlemmarna i férvaltningsorganen och de ledande
tjgnsteinnehavarna for uppgiftsomradena verkat enligt lag. Vid granskningen av huruvida den interna
kontrollen och riskhanteringen har ordnats pa behorigt sétt har beaktats redogérelsen for dem i
verksamhetsberéattelsen. Dartill har vi granskat riktigheten i uppgifterna som getts om grunderna for
statsandelarna ar riktiga. Vi har utfért granskningen for att tillrdckligt tiliférlitligt forsékra oss om huruvida
forvaltningen skétts enligt lag och samkommunstammans beslut. Bokféringen, principerna for upprattandet
av bokslutet, dess innehall och presentation har granskats i tillrdcklig omfattning for att konstatera att bokslutet
inte innehaller vasentliga fel elier brister.

Granskningens resultat

Samkommunens férvaltning har skétts enligt lag och samkommunstdmmans beslut.
Samkommunens interna kontroll och riskhantering har ordnats pa behorigt satt.
Uppgifterna som getts om grunderna fér statsandelarna ar riktiga.

Samkommunens bokslut ar upprattat enligt stadganden och bestdmmelser om upprattande av bokslut.
Bokslutet ger riktiga och tillrackliga uppgifter om rakenskapsperiodens resultat, ekonomiska stalining,
finansiering och verksamhet.

Utlatanden om godkédnnande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet

Vi férordar att bokslutet godkanns.

Vi forordar att de redovisningsskyldiga beviljas ansvarsfrihet for den av oss granskade rakenskapsperioden.
Kronoby den 16 april 2020

KPMG Oy Ab, revisionssammanslutning

Martin Slotte
OFGR, GR
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Ref Memo till Kvarnen samkommun 160420.docx

Sammanfattning av revisionen 2019

Vi har i huvudsak slutfort revisionsarbetet avseende rakenskapsperioden 2019. Bokslutet har
uppgjorts enligt gallande bestdmmelser. Ur ett helhetsperspektiv bedémer vid det uppgjorda
bokslutet som sakenligt. Vi har méjlighet att avge revisionsberattelse enligt standardutformning.

Grunderna for statsandelarna

Enligt kommunallagen 123 § ska revisorn granska att grunderna for statsandelarna &r riktiga.
Kommunernas och samkommunernas statsandelar raknas ut bland annat pa basis av de uppgifter
som Statistikcentralen och Utbildningsstyrelsen samlar in av kommunerna och samkommunerna.
De inlamnade uppgifterna paverkar faststallandet av enhetspriserna for statsandelarna och pa det
sattet paverkar de ocksa de statsandelar som utbetalas.

Syftet med granskningen, som gjordes 1.7.2019, var att verifiera att de uppgifter som getts
Statistikcentralen och Utbildningsstyrelsen angaende Kvarnen samkommuns ekonomi och
verksamhet &r 2018 baserar sig p4 samkommunens bokslut och interna kostnadsfordelning samt
att anvisningarna for ifyllandet av statistikuppgifterna har foljts.

P& basis av genomférd granskning kan konstateras att de uppgifter som getts Statistikcentralen
och Utbildningsstyrelsen angaende Kvarnen samkommuns ekonomi och verksamhet baserar sig
pa samkommunens bokslut och interna kostnadsférdelning samt att Statistikcentralens och
Utbildningsstyrelsens anvisningar gallande inlamnande av statistikuppgifter har iakttagits.

Forvaltning

Forvaltningen har granskats genom att ga igenom styrelsens och stdmmans protokoll samt
tjanstemannabeslut. Enligt kommunallagen 110 § ska fullmaktige fére utgangen av aret godkénna
en budget fér det féljande kalenderaret. | samband med att budgeten godkanns ska fullmaktige
ocksa godkénna en ekonomiplan for tre eller flera ar (planperiod). Budgetaret &r planperiodens
forsta &r. Budgeten for ar 2019 innefattar endast sjalva budgetaret 2019. | samband med
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godkannande av budgeten for ar 2020 har samkommunstamman, i enlighet med kommunallagen,
aven godkant en ekonomiplan for dren 2021-2022.

Bokforing och bokslut

Under rékenskapsperioden har inkdpsfakturor, fakturering av intékter och I6nerakningsprocessen
granskats. Det fanns ingenting att anmarka pa hanteringen av inkopsfakturor. Den interna
kontrollen géllande inkdpsfakturorna konstaterades vara tillrécklig. Det fanns inte heller nagot att
anmarka pa faktureringen av intékter. En risk som identifierades géllande faktureringen var att
faktureraren inte far nddvandig information om vad som skall faktureras och att intakter darmed
inte faktureras. Med tanke p& helheten torde risken &nda inte vara betydande.
Lénerakningsprocessen var fungerande och den interna kontrollen var tillracklig.

Bokslutet omfattar resultatrakning, balansrakning, finansieringsanalys och noter till bokslutet samt
en verksamhetsberéttelse och budgetuppfélining. Samkommunens bokslut &r upprattat enligt
stadganden och bestdmmelser om upprattande av bokslut. Bokslutet ger riktiga och tillréckliga
uppgifter om rakenskapsperiodens verksamhet, ekonomi, ekonomiska utveckling och ekonomiska
ansvar.

Ledningens bekraftelsebrev har erhallits och det ar daterat 8.4.2020.

Intern kontroll

Styrelsen utarbetade under aret nya grunder for den interna kontrollen. Dessa godkandes av
stdmman i maj 2019.

Styrelsen har i verksamhetsberattelsen gett en redogdrelse fér hur samkommunens interna kontroll
ar ordnad. Pa basis av revisionsarbetet ar 2019 kan konstateras att den interna kontrollen &r
tillracklig.

Kronoby den 16 april 2020
KPMG Oy Ab, revisionssammanslutning

Martin Slotte
OFGR, GR

Distribution:
Styrelse

Rektor
Revisionsndmnden

Memo till Kvarnen samkommun 160420.docx Dogument classification: KPMG Confidential b g 2



UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2019 ,
Till ssmkommunsstamman for Kvarnen samkommun E” ‘47“/ /] § ﬂ

Revisionsnamndens sammansattning och uppgifter
Revisionsnamnden hade vid tidpunkten for slutrevision féljande sammanséttning:

Ordinarie Ersattare

Carita Soderbacka, ordférande Matias Torrkulla
Esa Tiainen, viceordférande Ingrid Haggblom
Elin Harmala Christian Nyman
Agneta Strom-Hakala Bengt Ekman
Jan-Ove Nyman Brit Stenman

KPMG Oy Ab har skétt den lagstadgade revisionen med OFGR, GR Martin Siotte som ansvarig revisor och
OFGR, GR Kirsi Sova som ersattare.

| kommunallagens 121 § stadgas f6ljande géllande revisionsnamndens uppgifter:

Fulimiktige (samkommunsstdmman) tillsatter en revisionsnamnd for organiseringen av granskningen av
forvaltningen och ekonomin samt utvdrderingen. Revisionsnamnden ska

» bereda de drenden som giller granskningen av forvaltningen och ekonomin och som fullméktige
(samkommunsstamman) ska fatta beslut om,

e beddma huruvida de mél fér verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har natts i
kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten dr ordnad pa ett resultatrikt och
andamalsenligt satt,

e bheddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den géllande
ekonomiplanens tillrdcklighet, om kommunens balansrdkning visar underskott som saknar
tackning,

e se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

e pvervaka att skyldigheten enligt 84 § att redogora for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogorelserna for fullmaktige,

e for styrelsen bereda ett forslag till bestimmelser om namndens uppgifter i forvaltningsstadgan
samt till budget for utvarderingen och granskningen

Utvarderingsplan

Enligt kommunallagen (121 §) gér revisionsnimnden upp en utvarderingsplan och lamnar fér varje ar en
utvirderingsberiattelse som innehéller resultaten av utvirderingen. Fullmaktige (samkommunsstdmman)
behandlar utvirderingsberattelsen i samband med bokslutet. Nimnden kan dven ge fullméaktige andra
sadana utredningar om resultaten av utvarderingen som den anser vara behovliga.

Revisionsndmnden har gjort upp en utvirderingsplan pa sitt mote 12.11.2018. | utvdrderingsplanen har

revisionsnamnden fastslagit féljande arliga tyngdpunktsomraden:
e Ar 2018 Fordelning av kostnader
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e Ar 2018 Underskottet (ackumulerat)

e Ar2019 Avtalshantering

e Ar 2019 Risker

e Ar 2020 Férvaltningsstadgan (KomL)

e Ar 2021 Uppstillande och uppfdljning av malsattningarna

For utférandet av ovan ndmnda lagstadgade uppdrag har revisionsnimnden tagit del av
férvaltningsorganens protokoll, bokslut jimte verksamhetsberittelse for ar 2019 samt revisorns
rapportering. Revisionsndmnden har hallit tre sammantrdden géllande verksamhetséret 2019. vid
sammantrddena har utefter behov horts olika tjdnsteinnehavare.

Redogorelser for bindningar

Revisionsndmnden ska (kommunallagen 410/2015, 121 §) évervaka skyldigheten enligt kommunallagen
84 § att redogdra for bindningar och tillkinnage redogorelserna for fullmiktige. Enligt
Kommunférbundets rekommendation skall redogérelserna delges fullmaktige minst en gang per &r.

Revisionsndmnden konstaterade pa sitt mote 31.10.2019 att inga redogérelser eller &ndringsanmalningar
hade inldmnats. Revisionsndmnden besiét meddela samkommunsstimman att ldget dr oférindrat
géllande bindningar. Samkommunsstdmman har antecknat drendet 12.12.2019.

Uppfoéljining av tidigare utvarderingsberattelse

Utvérderingsberattelsen fér 3ar 2018 undertecknades av revisionsnamnden 13.5.2019. Enligt
kommunallagen ger styrelsen fullmiktige (samkommunsstimman) ett utldtande om de &tgirder som
utvarderingsberattelsen foranleder.

Samkommunens styrelse har gett sitt svar pd utvirderingsberittelsen till samkommunsstimman
28.5.2019. Samkommunsstdmman har antecknat styrelsens svar till kdnnedom. Revisionsndmnden
diskuterade svaret pa sitt mote 31.10.2019 och beslét beakta svaret i det kommande utvirderingsarbetet.

Malsattningarna och deras forverkligande

Samkommunsstdimman har i budgeten for &r 2019 faststillt bindande verksamhetsmissiga och
ekonomiska malsattningar fér samkommunens verksamhetsorgan. Over malsattningarnas utfall har
redogjorts i bokslutet for &r 2019.

Revisionsndmndens analys av hur malsattningarna férverkligats:
e Malsdttningarna dr bra uppstéllda och formulerade. Malsittningarna ar éverskadliga. De flesta
malsattningarna &r matbara.
® Uppfdljningen av malsattningarna kunde utvecklas och bli mer heltdckande sa att man utvarderar
alla uppstallda malsattningar.
e Revisionsndmnden efterlyser en uppstéllning av malsdttningarna och deras forverkligande, t.ex. i
tabellform och med hjilp av olika farger eller symboler.
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Ekonomin

Budgeten for ar 2019 har godkénts av samkommunsstamman 13.12.2018. Hosten 2019 gjordes en
budgetdndring dér den resterande andelen av bidraget fran Kulturfonden (35 000 euro) éverfordes till
budgeten for &r 2020.

Samkommunens ekonomiska resultat blev ett underskott pa 20 590,57 euro, vilket alltsd ar samre n man
budgeterat. Underskottet dr mindre an aret innan (74 578,55 euro). En forkortad version av
resultatrakningens budgetuppfdljning presenteras i tabellen nedan. For utforligare budgetuppféljning
hanvisas till s. 37 i bokslutet 2019.

| Kvarnen samkommun, resultatrikning 2019

Externa och interna poster Budget Utfall Forv. (%) | Avvikelse (€)

Verksamhetsintdkter 289681500 2987666,88| 103,14% 90 851,88
Verksamhetskostnader -2791136,00 -2900479,57| 103,92% -109 343,57
Verksamhetsbidrag 105 679,00 87 187,31 82,50 % -18 491,69
Finansiella intdkter och kostnader 1 200,00 49,61 4,13 % -1 150,39
Arsbidrag 106 879,00 87 236,92 81,62 % -19 642,08
Avskrivningar -108 519,00  -107 827,49 99,36 % 691,51
Rakenskapsperiodens 6ver-/underskott -1 640,00 -20 590,57 | 1255,52 % -18 950,57

Nar det gdller balansering av ekonomin har skyldigheten att ticka underskott samt det s.k.
kriskommunférfarandet i och med den nya kommunallagen (410/2015) utvidgats att gélla &ven
samkommuner. Enligt kommunallagen 110 § skall ett underskott i balansrakningen tackas inom fyra ar
fran ingdngen av det ar som fdljer efter det att bokslutet faststilldes. Kvarnen samkommun har underskott
fran tidigare rikenskapsperioder pd totalt 173 703,92 euro. Resultatrikningen for ar 2019 visar ett
underskott pa euro 20 590,57 euro. Det kumulativa underskottet blir dirmed 194 294,50 euro.

Kvarnen samkommun
Kumulativt underskott Tidigare rdkenskapsperioder -173 703,93
Rakenskapsperioden 2019 -20 590,57
Kumulativt underskott totalt -194 294,50
Budget 2020 budgeterat resultat 60,00
Ekonomiplan 2021 0,00
Ekonomiplan 2022 0,00
Sammanlagt -194 234,50

| budgeten for ar 2020 har man raknat med ett 6verskott pa 60 euro. Ekonomiplanen for ar 2021 och 2022
utgar fran ett nollresultat. Det férefaller som om man inte kommer att ticka det uppkomna underskottet
under den pagdende ekonomiplaneperioden. Enligt de uppgifter revisionsndmnden har erhéllit av rektorn
pafors underskottet gillande Nordiska Konstskolan (104 851,46€) dock deldgarkommunerna enligt
andelar under en 4-arsperiod, vilket skulle minska pa underskottet i tabellen ovan. Enligt planen for
tdckande av underskottet som hanfor sig till Nordiska Konstskolan faktureras medlemskommunerna totalt
26 212, 87 euro arligen. Vid beaktande av planen fér tiackande av underskottet fran Nordiska Konstskolan
aterstdr fortfarande ett underskott pa ungefir 90000 euro som borde tdckas under gillande
ekonomplaneringsperiod senast ar 2023.
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Kvarnen samkommun har inga 1an, vilket &r positivt. Skulderna bestdr frimst av kortfristiga
leverantdrsskulder och passiva resultatregleringar samt hyresansvar. Balansrakningens nyckeltal kan
anses vara bra. Likviditeten &r god (59 kassadagar). Over 30 kassadagar kan anses vara en bra situation.

Personalen

En redogérelse for samkommunens personal ingdr i det ordinarie bokslutet. Samkommunens
personalstyrka uppgick till totalt 35 personer. Antalet drsverken var 30,5. Utbetalda l6ner och arvoden
uppgick till sammanlagt 1 222 764 euro, vilket utgér cirka 54 procent av verksamhetskostnaderna.
Sjukfranvarodagarnas antal uppgick fér hela samkommunens del till 135 dagar, vilket betyder i medeltal
3,9 dagar sjukfranvaro per anstélld. Bland de olika yrkeskategorierna minskade sjukfranvaron bland
undervisningspersonal (199 dagar -> 72 dagar) medan sjukfrnvaron dkade inom administrationen (17
dagar -> 63 dagar).

Enligt Kommunarbetsgivarnas statistik (9.5.2018) var de kommunalt anstallda &r 2017 franvarande fran
arbetet pa grund av egen sjukdom i genomsnitt i 16,7 dagar. En fjirdedel (23 %) av de kommunalt
anstallda var i fjol inte borta fran arbetet en enda dag p3 grund av egen sjukdom. Diarmed kan man
konstatera att situationen i samkommunen &r betydligt battre an i landet som helhet.

Avtalshantering och risker (tyngdpunktsomrade 2019)

Revisionsndmnden rekommenderade 31.10.2019 att samtliga avtal scannas in och sammanstills i digital
form. Dessutom besléts ndmnden att en rapport om hur arbetet framskrider presenteras p& nista méte.
Revisionsnamnden konstaterade 15.4.2020 att arbetet har pdbdrjats men har dnnu inte slutférts.

Kvarnen samkommun har administrerat verksamheten vid Kronoby medborgarinstitut genom ett separat
avtal med Kronoby kommun. Avtalet var i kraft till och med 31.12.2019. Avtalspartnerna har ingatt ett
nytt avtal for perioden 2020-2022. Det nya avtalet &r uppbyggt pd samma sitt som det tidigare avtalet.
Enligt gallande avtal fungerar folkhogskolans rektor dven som rektor fér Kronoby medborgarinstitut. |
avtalet har inte ndgon erséttning for rektorns arbetsinsats specificerats utan hela ersattningen hanfér sig
till kanslitjdnster. Styrelsen uppmanas g igenom riktlinjerna for avtalet (28.5.2019, § 22) och beddma i
fall det slutliga ingangna avtalet motsvarar de riktlinjer som behandlats i styrelsen.

En beddmning av risker och osakerhetsfaktorer ingér i bokslutet 2019. Bedémningen omfattar strategiska
risker, operativa risker, ekonomiska risker och skaderisker. Coronaviruset nimns inte bland riskerna men
omnamns i rektorns dversikt. Rektorn har 15.4.2020 pd revisionsndmndens méte gett en beskrivande
utredning hur samkommunen har hanterat situationen. Revisionsndmnden konstaterar att
samkommunens ledning vidtagit de atgérder man rimligen kan férvanta sig i denna dverraskande
situation.

Under hésten 2019 tillsatte man en arbetsgrupp som kartligger riskerna pa skolan. Arbetet vintas bli kiart
under varen 2020.
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Sammanfattning och rekommendationer

Det kumulativa underskottet 194 294,50 euro borde enligt kommunallagen atgérdas.
Revisionsndmnden foreslar att planen f6ér tickande av tidigare underskott beaktas vid
budgetering och uppfoljning.

Avtalshanteringen pa hilft. Revisionsnamnden ser fram emot att projektet slutfors.
Revisionsndmnden har tagit del av avtalet med Kronoby kommun géllande medborgarinstitutet.
Avtalsperioden ar 2020-2022. Enligt den version av avtalet som revisionsndmnden haft tillgdng
till fungerar fotkhogskolans rektor dven som rektor for Kronoby medborgarinstitut. | avtalet har
inte ndgon ersattning f6r rektorns arbetsinsats specificerats. Styrelsen uppmanas kritiskt

granska kostnadsfordelningen speciellt i frdga om arbetsinsats och 16n.

Revisionsndamnden rekommenderar att samkommunens ledning forsakrar sig om att man anséker
om de statliga och andra bidrag som erbjuds, sarskilt i den turbulenta situation som rader for
tillfallet.

Kronoby den 27 april 2020

Carita S6derbacka, ordférande Esa Tiainen, viceordférande

Elin Harmala Agneta Strom-Hakala

Jan-Ove Nyman
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ANVISNING FOR BEGARAN OM OMPROVNING OCH BESVARSANVISNING
FORBUD ATT SOKA ANDRING
Vad forbudet grundar sig pa

Eftersom nedan ndmnda beslut endast géaller beredning eller verkstallighet, kan enligt 136 §
kommunallagen begaran om omprdvning inte framstallas eller kommunalbesvar anforas dver beslutet.

Paragrafer: 1-12

Besvér kan inte anféras 8ver nedan ndmnda beslut, eftersom en skriftlig begdran om omprovning enligt
134 § 1 mom. kommunallagen kan framstallas éver beslutet.

Paragrafer:

ANVISNING OM HUR MAN BEGAR OMPROVNING
Myndighet till vilken omprévningsbegdran kan framstéllas samt tid fér begaran om omprévning

Den som &r missnéjd med nedan nadmnda beslut kan framstélla en skriftig omprévningsbegaran.
Myndighet hos vilken omprévning yrkas &r

Styrelsen for Kvarnen samkommun

Torgarevagen 4

68500 KRONOBY

info@kvarnen.fi

Paragrafer:

Begéaran om omprévning skall framstéllas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.

Omprévningsbegarans innehall

Av omprévningsbegaran skall framga begéran och vad det grundar sig pa. Omprévningsbegaran skall
undertecknas av den som framstaller den.

Beslut som galler upphandling

| beslut som géller upphandling kan den som &rendet géller dven gora en skriftlig framstallan till
Marknadsdomstolen, PB 118, 00131 HELSINGFORS, e-post: markkinaoikeus@oikeus.fi

Paragrafer:

Framstéllan bér gbéras inom 14 dagar fran det att parter fatt del av beslutet.

Datum %\6 / Q 2020 7
<
Protokolljusterare M W o

Leif JakoH#son
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BESVARSANVISNING
Besvarsmyndighet och besvarstid

[ nedan ndmnda beslut kan &ndring sékas skriftligt genom besvar.

Andring i ett beslut med anledning av omprévningsbegéran kan sékas genom kommunalbesvar endast
av den som framstalit begdran. Om beslutet har &ndrats med anledning av omprévingsbegéran, kan
andring i beslutet sékas genom kommunalbesvar ocksa av dem som &r part eller medlem av kommunen.

Besvarsmyndighet ar: Vasa forvaltningsdomstol
PB 204 (Korsholmsesplanaden 43), 65101 VASA, vaasa.hao@oikeus.fi

Besvar kan anféras &ven via fdrvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst pa adressen
hitps://asiointiZ.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kommunalbesvar, paragrafer
Besvarstid 30 dagar

Forvaltningsbesvar, paragraf
Besvaérstid 30 dagar

Annan besvarsmyndighet, adress

och postadress, paragrafer:

Besvaérstid 30 dagar, paragrafer:

Besvarstiden bdérjar fran delfaendet av beslutet.

BESVARSSKRIFT

| besvérsskriften skall uppges

- andringssdkandens namn, yrke, boningsort och postadress

- vilket beslut som 6verklagas

- vilka &ndringar som yrkas i beslutet

- motiveringarna till att beslutet bér andras

Besvérsskriften skall undertecknas av @ndringssdkanden sjalv eller av den som forfattat skriften. Om
endast den som fGrfattat besvarsskriften undertecknar den, skall ocksd hans yrke, boningsort och
postadress anges.

Till besvirsskriften skall fogas det beslut som éverklagas, i original eller som officiellt bestyrkt
kopia, och intyg om den dag fran vilken besvarstiden skall raknas.

Inlimnande av handlingarna

Besvarshandlingarna skall inldmnas till besvarsmyndigheten fére besvarstidens utgang.
Besvérshandlingarna kan &ven sandas med post eller genom bud, men i s fall pa avsandarens eget
ansvar. Handlingarna skall I&mnas till posten i s& god tid att de kommer fram innan besvarstiden gar ut.

Rattegangsavgift
Med stdd av lagen om domstolsavgifter (1455/2015), uppbérs en rattegangsavgift pa 250 € av en
andringssdkande i férvaltningsdomstolen.

Detaljerad anvisning fér begdaran om omprévning/besvarsanvisning fogas till
protokolisutdraget.

Datum lb/ ’y 2020 8

Protokolljusterare M W

Leif Jakobsson




