UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2019

Till ssmkommunsstamman for Kvarnen samkommun

Revisionsnamndens sammansattning och uppgifter

Revisionsndmnden hade vid tidpunkten for slutrevision foljande sammansattning:

Ordinarie Ersattare

Carita Soderbacka, ordférande Matias Torrkulla
Esa Tiainen, viceordférande Ingrid Haggblom
Elin Harmala Christian Nyman
Agneta Strom-Hakala Bengt Ekman
Jan-Ove Nyman Brit Stenman

KPMG Oy Ab har skott den lagstadgade revisionen med OFGR, GR Martin Slotte som ansvarig revisor och
OFGR, GR Kirsi Sova som ersattare.

| kommunallagens 121 § stadgas féljande gallande revisionsndmndens uppgifter:

Fullmaktige (samkommunsstamman) tillsatter en revisionsnamnd fér organiseringen av granskningen av
forvaltningen och ekonomin samt utvarderingen. Revisionsndmnden ska

e bereda de drenden som galler granskningen av férvaltningen och ekonomin och som fullmaktige
(samkommunsstamman) ska fatta beslut om,

e beddma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméaktige satt upp har natts i
kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och
andamalsenligt satt,

e beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den gdllande
ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som saknar
tackning,

e se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

e Overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redogdra for bindningar iakttas och tillkinnage
redogorelserna for fullmaktige,

e for styrelsen bereda ett forslag till bestammelser om ndmndens uppgifter i forvaltningsstadgan
samt till budget for utvarderingen och granskningen

Utvarderingsplan

Enligt kommunallagen (121 §) gor revisionsndmnden upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar en
utvarderingsberattelse som innehaller resultaten av utvarderingen. Fullméaktige (samkommunsstamman)
behandlar utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Namnden kan dven ge fullmaktige andra
sadana utredningar om resultaten av utvarderingen som den anser vara behovliga.

Revisionsndmnden har gjort upp en utvarderingsplan pa sitt méte 12.11.2018. | utvarderingsplanen har
revisionsndmnden fastslagit foljande arliga tyngdpunktsomraden:
e Ar2018 Fordelning av kostnader



Ar 2018 Underskottet (ackumulerat)

Ar 2019 Avtalshantering

Ar 2019 Risker

Ar 2020 Forvaltningsstadgan (KomL)

e Ar 2021 Uppstallande och uppféljning av malsattningarna

For utférandet av ovan ndmnda lagstadgade uppdrag har revisionsndmnden tagit del av
forvaltningsorganens protokoll, bokslut jamte verksamhetsberattelse for ar 2019 samt revisorns
rapportering. Revisionsnamnden har hallit tre sammantraden gallande verksamhetsaret 2019. Vid
sammantradena har utefter behov horts olika tjansteinnehavare.

Redogorelser for bindningar
Revisionsndmnden ska (kommunallagen 410/2015, 121 §) 6vervaka skyldigheten enligt kommunallagen

84 § att redogora for bindningar och tillkdnnage redogorelserna for fullméktige. Enligt
Kommunférbundets rekommendation skall redogorelserna delges fullmaktige minst en gang per ar.

Revisionsndmnden konstaterade pa sitt mote 31.10.2019 att inga redogérelser eller &ndringsanmalningar
hade inlamnats. Revisionsndmnden beslot meddela samkommunsstamman att laget ar ofbrandrat
gallande bindningar. Samkommunsstamman har antecknat drendet 12.12.2019.

Uppfoljning av tidigare utvarderingsberattelse

Utvarderingsberattelsen for ar 2018 undertecknades av revisionsnamnden 13.5.2019. Enligt
kommunallagen ger styrelsen fullmaktige (samkommunsstamman) ett utldtande om de atgarder som
utvarderingsberattelsen féranleder.

Samkommunens styrelse har gett sitt svar pa utvarderingsberdttelsen till samkommunsstamman
28.5.2019. Samkommunsstdamman har antecknat styrelsens svar till kinnedom. Revisionsndmnden
diskuterade svaret pa sitt mote 31.10.2019 och beslot beakta svaret i det kommande utvarderingsarbetet.

Malsattningarna och deras forverkligande

Samkommunsstamman har i budgeten for ar 2019 faststdllt bindande verksamhetsmassiga och
ekonomiska malsattningar fér samkommunens verksamhetsorgan. Over maélsittningarnas utfall har
redogjorts i bokslutet for ar 2019.

Revisionsndmndens analys av hur malsattningarna férverkligats:
e Malsattningarna ar bra uppstallda och formulerade. Malsattningarna ar overskadliga. De flesta
malsattningarna ar matbara.
e Uppfdljningen av malsattningarna kunde utvecklas och bli mer heltackande sa att man utvarderar
alla uppstallda malsattningar.
e Revisionsndmnden efterlyser en uppstallning av malsattningarna och deras forverkligande, t.ex. i
tabellform och med hjalp av olika farger eller symboler.



Ekonomin

Budgeten for ar 2019 har godkants av samkommunsstamman 13.12.2018. Hosten 2019 gjordes en
budgetédndring dar den resterande andelen av bidraget fran Kulturfonden (35 000 euro) éverfordes till
budgeten for ar 2020.

Samkommunens ekonomiska resultat blev ett underskott pa 20 590,57 euro, vilket alltsa ar sémre an man
budgeterat. Underskottet ar mindre &n aret innan (74 578,55 euro). En forkortad version av
resultatrakningens budgetuppfdljning presenteras i tabellen nedan. For utforligare budgetuppfoljning
hanvisas till s. 37 i bokslutet 2019.

Kvarnen samkommun, resultatrakning 2019

Externa och interna poster Budget Utfall Forv. (%) | Avvikelse (€)
Verksamhetsintakter 2896 815,00 2987666,88| 103,14% 90 851,88
Verksamhetskostnader -2791136,00 -2900479,57| 103,92% -109 343,57
Verksamhetsbidrag 105 679,00 87 187,31 82,50 % -18 491,69
Finansiella intédkter och kostnader 1 200,00 49,61 4,13 % -1 150,39
Arsbidrag 106 879,00 87 236,92 81,62 % -19 642,08
Avskrivningar -108 519,00  -107 827,49 99,36 % 691,51
Rikenskapsperiodens 6ver-/underskott -1 640,00 -20590,57 | 1255,52 % -18 950,57

Nar det géaller balansering av ekonomin har skyldigheten att tdcka underskott samt det s.k.
kriskommunférfarandet i och med den nya kommunallagen (410/2015) utvidgats att gilla dven
samkommuner. Enligt kommunallagen 110 § skall ett underskott i balansrakningen tackas inom fyra ar
fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes. Kvarnen samkommun har underskott
fran tidigare rdkenskapsperioder pa totalt 173 703,92 euro. Resultatrdakningen for ar 2019 visar ett
underskott pa euro 20 590,57 euro. Det kumulativa underskottet blir dirmed 194 294,50 euro.

Kvarnen samkommun
Kumulativt underskott Tidigare rakenskapsperioder -173 703,93
Rakenskapsperioden 2019 -20 590,57
Kumulativt underskott totalt -194 294,50
Budget 2020 budgeterat resultat 60,00
Ekonomiplan 2021 0,00
Ekonomiplan 2022 0,00
Sammanlagt -194 234,50

| budgeten for ar 2020 har man raknat med ett 6verskott pa 60 euro. Ekonomiplanen fér ar 2021 och 2022
utgar fran ett nollresultat. Det forefaller som om man inte kommer att tdcka det uppkomna underskottet
under den pagaende ekonomiplaneperioden. Enligt de uppgifter revisionsnamnden har erhallit av rektorn
pafors underskottet gallande Nordiska Konstskolan (104 851,46€) dock deldagarkommunerna enligt
andelar under en 4-arsperiod, vilket skulle minska pa underskottet i tabellen ovan. Enligt planen for
tackande av underskottet som hanfor sig till Nordiska Konstskolan faktureras medlemskommunerna totalt
26 212, 87 euro arligen. Vid beaktande av planen for tackande av underskottet fran Nordiska Konstskolan
aterstar fortfarande ett underskott pa ungefiar 90000 euro som borde tackas under géllande
ekonomplaneringsperiod senast ar 2023.



Kvarnen samkommun har inga lan, vilket ar positivt. Skulderna bestdr framst av kortfristiga
leverantorsskulder och passiva resultatregleringar samt hyresansvar. Balansrdakningens nyckeltal kan
anses vara bra. Likviditeten &r god (59 kassadagar). Over 30 kassadagar kan anses vara en bra situation.

Personalen

En redogorelse for samkommunens personal ingar i det ordinarie bokslutet. Samkommunens
personalstyrka uppgick till totalt 35 personer. Antalet arsverken var 30,5. Utbetalda I6ner och arvoden
uppgick till sasmmanlagt 1 222 764 euro, vilket utgoér cirka 54 procent av verksamhetskostnaderna.
Sjukfranvarodagarnas antal uppgick fér hela samkommunens del till 135 dagar, vilket betyder i medeltal
3,9 dagar sjukfranvaro per anstalld. Bland de olika yrkeskategorierna minskade sjukfranvaron bland
undervisningspersonal (199 dagar -> 72 dagar) medan sjukfranvaron 6kade inom administrationen (17
dagar -> 63 dagar).

Enligt Kommunarbetsgivarnas statistik (9.5.2018) var de kommunalt anstallda ar 2017 franvarande fran
arbetet pa grund av egen sjukdom i genomsnitt i 16,7 dagar. En fjardedel (23 %) av de kommunalt
anstallda var i fjol inte borta fran arbetet en enda dag pa grund av egen sjukdom. Darmed kan man
konstatera att situationen i samkommunen ar betydligt battre an i landet som helhet.

Avtalshantering och risker (tyngdpunktsomrade 2019)

Revisionsndmnden rekommenderade 31.10.2019 att samtliga avtal scannas in och sammanstalls i digital
form. Dessutom beslots ndmnden att en rapport om hur arbetet framskrider presenteras pa nasta mote.
Revisionsndmnden konstaterade 15.4.2020 att arbetet har pabdrjats men har dnnu inte slutforts.

Kvarnen samkommun har administrerat verksamheten vid Kronoby medborgarinstitut genom ett separat
avtal med Kronoby kommun. Avtalet var i kraft till och med 31.12.2019. Avtalspartnerna har ingatt ett
nytt avtal for perioden 2020-2022. Det nya avtalet ar uppbyggt pa samma satt som det tidigare avtalet.
Enligt gdllande avtal fungerar folkhogskolans rektor dven som rektor fér Kronoby medborgarinstitut. |
avtalet har inte nagon ersattning for rektorns arbetsinsats specificerats utan hela ersattningen hanfor sig
till kanslitjanster. Styrelsen uppmanas ga igenom riktlinjerna for avtalet (28.5.2019, § 22) och bedéma i
fall det slutliga ingangna avtalet motsvarar de riktlinjer som behandlats i styrelsen.

En beddmning av risker och osdkerhetsfaktorer ingar i bokslutet 2019. Bedomningen omfattar strategiska
risker, operativa risker, ekonomiska risker och skaderisker. Coronaviruset namns inte bland riskerna men
omnamns i rektorns oversikt. Rektorn har 15.4.2020 pa revisionsndmndens mote gett en beskrivande
utredning hur samkommunen har hanterat situationen. Revisionsnamnden konstaterar att
samkommunens ledning vidtagit de atgarder man rimligen kan forvdnta sig i denna 6verraskande
situation.

Under hosten 2019 tillsatte man en arbetsgrupp som kartlagger riskerna pa skolan. Arbetet vantas bli klart
under varen 2020.



Sammanfattning och rekommendationer

Det kumulativa underskottet 194 294,50 euro borde enligt kommunallagen atgéardas.
Revisionsndmnden foreslar att planen for tdckande av tidigare underskott beaktas vid
budgetering och uppféljning.

Avtalshanteringen pa halft. Revisionsndmnden ser fram emot att projektet slutfors.
Revisionsndmnden har tagit del av avtalet med Kronoby kommun géllande medborgarinstitutet.
Avtalsperioden ar 2020-2022. Enligt den version av avtalet som revisionsnamnden haft tillgang
till fungerar folkhogskolans rektor dven som rektor for Kronoby medborgarinstitut. | avtalet har
inte nagon ersattning for rektorns arbetsinsats specificerats. Styrelsen uppmanas kritiskt
granska kostnadsfordelningen speciellt i fraga om arbetsinsats och 16n.

Revisionsndmnden rekommenderar att samkommunens ledning forsakrar sig om att man ansdker
om de statliga och andra bidrag som erbjuds, sarskilt i den turbulenta situation som rader for
tillfallet.

Kronoby den 27 april 2020

Carita Sonerbacia Ea Tiaihen

Carita Soderbacka (29 apr 2020) Esa Tiainen (13 maj 2020)
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